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Bogota, D. C,, septiembre de 2024, COMISION TERCERA
CAMARA B‘l!. e Itk RySERIIANT
Doctora Raclbido por ZA ‘tﬁ& v’ t
Kelyn Johana Gonzalez Duarte Facha "’_5_&2
Presidenta Hora - 4 D> _
Cormisién Tercera | Mimere do Rsiescy A SO .!

Céamara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 114 de 2024,
Céamara, "Por medio de la cual se establece el programa Creando Mds Empresu otargando
beneficios econémicos para la formalizacion empresaric] dge Mipymes v se dictan obius
disposiciones”,

Respetada Sefora Presidenta:

En cumplimiento a las honrosa designacion cfectuada por la mesa directiva de ia Comision
Tercera Constitucional de la Camara de Representantes v de conformidad con lo establecide en
los articulos 150. 153 y 156 de la Ley 5° de 1992, nos permilimaes rendir intorme de ponencia
para primer debate al Proyecto de Ley No. 114 de 2024 Camara “Por medic de la cual se
establece el programa Creando Mds Empresa otorgando bencficios economicos paea 1a formalizucion
empresarial de Mipymes v se dictan otras disposicicnes”,

Cordialmente,

o ol I

Maria del Mar Pizarro Garcia
Representante & 3 Carmara por Begots Representan
-Coordinadora Ponente Coocdinadora Fonente

F ey

CarlosArtorodallejo — Juiiar Peiraos Ramire,
Representante ala Camara por e} Meta Representanie 2 ta Camara por Antioavia

Ponente Ponente

(\\ leac anuwu D\ug

Lina Maria Garrido Martin lilene Jaravahas
Representante ala Camara por Aratica Represcatanie a lyCamara por Sucre
Ponente Panente
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Elinforme de ponencia se desarrollara deiasinienta manera:

[y

Aspectus gonerales del proyectn de oy

2 Obye

3 Arpyreentos guo ustfican la pogeor

4. Piicge ne modificacion

7 mpracto fiseat

6. Conilicto de intereses.

Prope cerala Comisinn Torsers de o Hnnerable Camara de Representantes,

& Teote WUCSLO PALa prmer Aefite

REORME DE PONENCIA

L ASPECTCS GENERALES DEL PROYECTO DELEY

1]

Tirule: Pravecio de Loy 114 de 2024 'For medio de la cual se establece ¢l programa
Coearets Mo Empresa olorgande henefirios ecenamices para la formalizacion empresarial de
My £ dictan oiras dispasic snes
e Autores P15 Jean Carlos Garoes oes WS lio Eiias Vidal, M5 gdan Felipe Lemos
irihr Fohi i Desaite Fon A teorma Hurado Sincher, H.S Jose Alfredo
Crecoo Toleta HER Joroe Bhiecer fovove Marulanda, H R Asirid Sanchez Mantes De
bl Toress De Jesis Torosues Roscro, HRAlexander Guarin Silva, H.RVictor
i Ao Gueorero, LR Booande Guida Ponce, HR Jose Fliccer Salazar Lopez,
{2 Coarle Estohan Avila Mor s §1R Ana Rogelia Monsalve Alvarer, HR.Diego
Covnde ZCacedn tavas, HRYAInmer Ramiro Carrillo Mendoza, H.R.Saray Elena
Bobays Bochara FRR AN Paols arvia Soto. H.RJorge Alberto Cerchiaro Figueroa,
H R Milene Jarava Diaz,
s Ponentes Coordinadores: HL.R M=ria de! Mar Fizarro Garcia, HL.R. Saray Elena Robayo
Boechaia
e« Ponentes: HLR. Carlos Arture Vadojo Beitrdn, H.R. julidn Peinado Ramircz, H.R. Lina
Maria Carride, HLR Mifeng jorava.
s Fechade radicacian: 31 de hulisJde %024
o Tipede Loy Ordinaria

s  Comisian oy 0y facions Vo Mabvico.

La nresonte iriciativa fuc vadicada of 31 7 wiio de 2024 enla Secretaria General de e Camara
de Repivsentsiies por ios Hewnoranies senauores Juan Carlos Garces Rojas, Julio Elias Vidal,

Juan relipe Lo Uribe, Soi Morses Boosile Tayard, Merma Hurtado Sanchez, José Alfrede
Gnecen Sabet ae MHonerahles Roepre cneentos Jorge Elidcer Tamayo Marulanda, Astrid
Sanche "o Pv Ora Teresa De oo foriauez Rosero, Alexander Guarin Silva, Victor

Manuel Saleodo Guerrero, Hernardo Dunea Ponee, insé Eliécer Salazar Lopes, Camilo Esteban
Avila Morales, Ana Rogelia Monsalve Sdvare s Diego Fernando Caicedo Navas, Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza, Saray Elena Rebove Bechara, Ana Paola Garcia Soto, Jorge Alberto Cerchiaro
Figueroay Milene Jarava Diaz. publicado =n la zaceta del Congreso nimero 1154 de 2024
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E! 4 de septiembre de 2024 la mesa dircctiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente mediante oficio CT.C.P. 3.3-105-2024C designd como coordinadoras ponentes a
tas Honorable Representantes Maria Del Mar izarre Garcia v Saray Flena Robayo Bechara y
como ponentes a los Honorables Representanites. Lina Maria Garrido Martin, Miiene Jarava
Diaz, Carlos Arturo Vallejo Beltran y Julian Peinado Ramirez.

il. OBJETO

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto crear el programa "Creando mas Empresas’, con el
fin de promover la formalizacién empresarial del emprendimiento colombiano a través de un
marcoe de sostenibilidad, articulacién interinstitucional que apoye cl ccosistema de
emprendimiento y desarrollo empresarial en Colombia.

.  ARGUMENTOS QUE JUSTIFICAN LA PONENCIA

El emiprendimiento ha sido motor del crecimiento economico del pais. ha impulsado la cconomia
del colombiano de a pic y ha sido la respuesta de miles de colombianos a las dificultades
socioecondmicas generadas por el sostenimiento econémico de sus familias.

La importancia dc este grupo cmpresarial os tal que, fas micro y pequeias empresas gue
aportan aproximadamonte el 40% del PIB nacional y contribuyen preponderantemente a la
superacion del desempleo pues, aportan ¢l 80% del emplee nacional.

A pesar del papel fundamental que juegan las micro y pequeias empresas, especialmente en las
economias locales, a dia de hoy lograr consolidar econdmicamente una Mipyme con vocacion de
crecimiento significa un gran reto pues los emprendedores tienen que superar varias barreras,
como el sistema tributario, el registro de marca, elegir adecuadamente el tipo societario que
mejor se adapte al caso en concreto, la vinculacion formal de los empleados, enlre ouras.

Para apoyar a los emprendedores en este proceso, se requieren programas que mediante el
acompafamiento por parte de expertos y |a puesia a disposicion de distintas herramientas on
pro de la fermalizacion, permitiendo a las micro v pegueiias empresas tener acceso al primer
crédito, establecerse formalmente con vocacion de sostenibilidad. crecer v contribuir a la
economia nacicnal.

A continuacion, se desarrollan los principales aspectos del Proyecto de loy:
Formalizacién empresarial.

La formalizacion empresarial es un objetivo que se ha mencionado reiteradamente en los
altimos afos. Esto corresponde al proceso gradual para que cmpresas y negocios se incorporen
a la economia formal. Este proceso no solo conlleva beneficios para las pequefias v medianas
empresas que llevan este proceso, al poder presentarse ante nuevos clientes, tener mayor
oportunidad de financiacién y acceder a beneficios que el gobierno genera para los v fas
empresarias. También trae beneficios para 2 economia nacional en términos de tributacién,
reduccion de la precariedad laboral y defensa de los derechos de lus trabaiador es

Al formalizarse, las empresas van a tener acceso a un amplio numero de benehcios como lo es el
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acomparaming derinstitucional pasn sz orpanizacion, capacitacion y crecimiento; ventajas
competiiivas rente a cmpresas no tormaies, mavor posibilidad de acceso al crédito. elegibilidad
PATA ADOVOS CLANAMICOS y N0 eCoNAMICds ci-ido so presenten improvistos negativos como fue
lapanderiis ety

Dar otro Lede, jograr un alto mdice doooeeatidand empresarial contribuye al estade en la
reduccion o Pupcion, of lvans o ociivas, e precarizacion laboral v los indices de
desemplon, sraver cumplimicntin 7 les normativas vigentes, a tener informacion real y

wivalizada e permita ol adecuaco eofeaae de politica oublica.

Enfogue de Mipymaes

Las micra, sequenas y medianas cinpreses jucgan ui papel fundamental en Colombia, va gue de
estas dependen miles de colombiancs. al wencrar cerca del 80% del empleo en el pais vy
contribuven significativamente al PIB. Seetn datos de ANIF, las Mipymes representan mas del
Q0% de fas emorasas del pafs.

Pose o mas del 50% defas mipymes torminan cerrande definitivamente:. Se estima que, en

el P T [ delas emproses o0 Colombia, 3 de cada 4 sobreviven. er el quinte afio,
ol e cad, anresas consmuan wisonie cdospues de 10 anes, solo 2 de cads b empresas

Prevaleo e,

Teriendo .0 coenita le importancia de las Mipymes en el desarrolic econdmico, sccial v laboral
s Colomina, roe sl proporderante voee esario apovar a este grupo empresarial para cimentar

' ol tiempo con tormabrbac. creciniento ostructuradn y acceso al crédito, toda
s e ot as cpresas ester on le tormalidad, mas empleo y crecimicnto cLonomico va a

aen =l pats,

Acceso al primer crédite.

Actualmeprts of accose al credito farma! por naria de empresas Mipymes cs limitado pues, el
factor de ricsgo del crédito os hastante alto. Es por ello gue, os preponderante brindar
Lereamicntae o los emprondedores para gue nuedan tener la posibilidad de aceeder al primer
creditn fornal Leta os ana de las varizbles aue va a imoulsar los crocesos de formalizacion y
crecimienta econamica cvitando gue os emprendedores se vean forzados ¢ tomar créditos
indarmal amentanda suocanacdad peedaciiva, de contratacan en condiciones de libre

PMpelencs v favoracer |os procesos 90 formahzasion

Fiel pais se caleula que see de cada die - cmpresas san informales. Esc 60% no liene acceso al
scamnar g nl e ostat b henco feios noc L lonmali zacien y mucho mevos acoesa al crédito
formal Dcbido o= haja capacidad para i sooose a craditas que permifan impulsar su empresa,
NS crpncsarios netan por ace eder A mota b pota prestamao informal que se da de manera
inmueciata, con pagos diarios sin exigls fequisitos, v con tasas de interés de hasta el 300%.

Por su parte sobre el grune de empronas debidamente formalizadas. si bien tienen acceso a
muchas ventajas que trac consigo la formalizacion, adn es muy bajo el porcentaje que llega a
tener arceso al crédito formal, es ast comen segun datos de Colombia Fintech, se calcula que el
62% delas Pymoes no tiensn acceso al financiamiente.
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Al ver la dificultad para el acceso al crédito para fas Mipyme, resulta notoria la necesidad de
brindar apoyo y tomar accienes de fondo para garantizar ¢l acceso al primer crédiio y brindar
herramientas para que las solicitudes de crédito de las Mipymes sean analizadas y tenganunas
nosibilidades reales de desembolso. Asi, una vez estas unidades economicas cucnien con una
fuente de financiacion, superaran una barrcra significativa para ser incluidas financicramente al
contar con un historial crediticio,

Garantias o colaterales para acceso de créditos

Como solucidn al bajo acceso al crédito formal, sc ha encontrade que, en diferentes ocasiones,
tal como sucedio en el marco de la emergencia sanitaria desencadenada por el COVID 19, el
Gobhierno Nacional ha entregado garantias para respaldar ta abtencion del crédito. Este
proyecto de ley contempla gue estas garantias también sean aplicadas, dentro de |3 posibilidad
de los recursos disponibles, a las empresas seleccionadas come motor fundamental de la
economia nacional y popular, con una cobertura de hasia el 90% de los créditos, para que el
riesgo de la entidad financiera disminuya vy las empresas tengan mayores posibilidades de
acceder al crédito, on pro de su cracimiento y sostenibilidad en ¢l tiempo.

Si bien la disponibilidad presupuestal no permite que a todas las Mipymes tengan una garantia
en sus créditos de hasta ¢l 0%, ¢l proyecto también busca que tas Mipymoes, tengan acceso al
crédito en condiciones de formalidad. Por lo anterior, el proyecto de ley establece otros
mecanismos que favoreceran un mejor puntaje para la obtencion de crédito formal, poniendo a
disposicior la opcion de que se dejen garantias mobiliarias como respaldo a la solicitud de
créditos o microcrédilos con los gue las Mipymes busquen apalancar su crecimiento
permanencia en ei tiempo.

El régimen de garantias mobiliarias creado con laley 1676 de 2013, permite yue no solo puedan
ser dados como garantia bienes materiales presentes, sino que por el contrario habilita a que
como garantia se puedan otorgar bienes materiales o no, presentes o futuros que seanr sujetos a
una valuacion. Con lo anterior se amplié el nimero de personas naturales v juridicas que
pueden [legar a tener acceso a créditos formales, Con el objetivo de apoyar a las Migymes, los
colocaderes de crédito, al menos deberan, anatizar a profundidad todas las solicitudes de
crédito de las micro y pequefas empresas en las que se pueda otorgar como respaldo del
crédito garantias mobiliarias. Para la solicitud del crédito, las Mipymes contaran con cl apoyo
técnico de las entidades vinculadas a esic programa como lo son las Camaras de comercio,
Innpuisa y el fondo emprender.

Si bien las Mipymes ticnen grandes retos para su consolidacion en ol ticmpo con perspectiva de
crecimiento, el apoyo para la creacidon de cmpresas sigue sicndo una respuesta gue la
ciudadania reclama, con toda razén debido a las dificultades para iniciar y hacer sostenible |a
unidad productiva. El primer semestre de 2022 ia creaciéon de empresa aumentd 3,7% frente al
mismo pericdo del afio 2021, de elio se evidencia que las nuevas unidades productivas estan
conformadas por microempresas {99,69%), seguido por las pequenas empresas (0,30%), es decir
por el sector Mipyme, mismo gue requiere planes y acompafamiento para seguir influenciando
nositivamente en la creacion de empieo y poder seguir aportando ai PiB nacional.
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Marco Normativo,

Decreto 410 de 1971

Par ol cual se oxpide o) Codigo de Comeroa,
Ley 590 e 2000

Tiene gor chyet, promover of desarenito witegral do les micro, peaueriins y medianas empresas

neonsideracior a sus aptitudes para o pencracon ga ompleo, el desarrollo regional, 1a
integracion entre sectores ccondmicas, o aprovechiamiento proauctive de pequenos capitales y
ieniendo on cucnta la capacidad empresarial do los colombianos.

Ley 789 de 2002

Por ia cual so dictan normas para apovar of cmpleo v ampliar [a proteccion social y e modifican

|"

algunos arhiculos det Codigo Sustantive co wrobalo se crea el "Fondo Emprender”

Decreto 246 de 2006
Par el cuai <o reotamenta el articulo 22 de o boy 1014 de 2006,
Ley 1014 de 2006 (De fomento a la culivra ot Crapreadimiento)

Fotablece ortes airas aspectas ol marc - inaritucinnal para fomentar v desarrollar la coitura del
gy e i [ganT ! vieoons sara ello, se crea ta Red Nacwnal para el
borprendemiento (RNE) gue Liene por o3 ctor (1) establecer paditicas v directrices orientadas al
tomients acia cuitara para ol cmprendimicoats () termular un plarn cstrategico nacional parael
desarrollo integral de la cultura para o wraprondimiente, (i) conformar mesas de trabajo, (iv)
ser articuladora de organizaciones que anoyan acriones de emprendimientos innovadores y
generadores de empleo en el pais, v {v) desarrollar acciones conjuntas entre diversas
crganizacionns que permitan aprovechar smergias y potenciar osfuerzos para impulsar
cmprondimientos cmpresariales. Tambidr se crean las Redes Regionales de Emprendimiento
{RRE) hoscondn gque a traves de dichas instantias mojorara la articulacion entre actores aue
trabajan on ol toma amver remonal v erloo colos conlas entidades del gobierno nacional.

Decrete 525 de 2009

Por medio dol cual seregtamenta el articnie <173 de fa Loy 590 de 2000 y demas normas

concurdstes
Decretn 1192 de 2009 (Por ol cual se reglamenta ia Ley 1014 de 2006)

e acue do con o establocido on cswe Diecoic la Red Nacional de Ernprendimientn (RNE)
aprobd o ol anp 2010 la Politica Nacienai de Emorendimiento. en la gue el Ministerio de
Comercio, Industria y Turisme ha asumidn importantes retos relacionados con la aplicacion de
{a Loy 1014 de 2006 de fomento a la cu'tura dol eomprendimiento, la cual lo compromete como
actor responsable de la politica pablica en funcion de:

Facilitar lamiciacion formoogn 1o cctividad emaresarial
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Promover el acceso a financiacidn para emprendedores y empresas de reciente

creacion.

Promover la articulacion interinstitucional para el fomento del

en Colombia.

Ley 1780 de 2016

norendimicntc

Por medio de la cual se promueve el empleo v el emprendimiento juvenil, se generan medidas

para superar barreras de acceso al mercado de trabajo v se dictan otras disposiciones”

Decreto 957 de 2019

En el que anuncia una nueva clasificacion de las micre, pequenas y medianas empresas, con el fin

de promover su desarrollo.

Ley 2069 de 2020:

Por la cual se "Impulsa el Emprendimiento en Colombia v se dictan otras disposiciones”, so
generan oportunidades para la promocion, fomento vy estimulo al desarrollo ecmpresarial de
modelo cooperativo, cspecialmente en temas relacionados con la creacion de cooperativas, el
impulso al emprendimiento cooperative vy al financiamiento.

iv. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se modificaron las articulos

TEXTO RADICADO PORLOS
AUTORES

1
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER |
DEBATE

JUSTIFICACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 114
DE 2024

"Por medio de la cual se establece el
programa Creando Mas Empresa
otorgando beneficios econémicos
para la formalizacion empresarial
de Mipymes v se dictan otras
disposiciones".

El Congreso de Colembia,

DECRETA:

PROYECTO DE LEY NUMERO 114
DE 2024

Sin modificaciones

"Por medio de la cual se establece el
programa Creando Mas Empresa
otorgande beneficios economicos |
para la formalizacidn empresarial de
Mipymes vy se dictan otras
disposiciones”.

El Congreso de Colombia, [

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley
tiene por objeto crear el programa
“Creando mas Empresas”, con el fin
de promover la formalizacion
empresarial dcl  emprendimiento

Articulo 1. Objeto. La presente Ley | Sinmodificaciones
tiene por objeto crear el programa |

"Creando mas Empresas”, con el fin

de promover la formalizacidon

cmpresarial  del  emprendimicento
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crombiano A travds de un maren og

i sostenibilicdad articulacion

interinstitucinna! que  apoye o
| erosistema Ao emarendimiento y
e sarrolio i 'y

Articuio 2. Ambito de aplicacion. FI
I programa "Creando Mas BEmpresa”,
sard coordinade por el Ministerio de
Comercio

Industria v Tuiisme a

t1aves de su oferta institucional. con
o apovo det SENA v las Camaras de

Comerco, guhenes cnnformaran asu
ver el comite del programa, Su

mision sera apovar 2 las empresac

Mipymes o aten formalisars
(v que cumpla: las condidones
1
| previstas eniaprosente ley.

r_ _—
i
|
E
|
!
|
‘{,, =

Articile 3. Imnlementacion  del

mrograma " Creande Mas Empresa”
Mis

aovictada a asoyar

i programa "Creando

Lprosa” estar

s 1y ¥ rovecta

ernpresariales o FCNEAR vOLACion
e gosteniiidan Loonomica,  que

guedan hacor vse de 1as normas do

promacion v formalizacion
crpresarial vigentes, tos
bepeheinrios ot —programe— ieron

seleestanadecdetasisnicateforma:

1l as

oan 2

Carraras de Lomercio

apoya ias

+ ———

SGlOR a0 L ayes de un marco e

ey oreb e ad articulacion
‘ucional e apove &l
ecnsicrema de o omprendimicnto %

e ol cospresarial en Coloimbea,

! Articulo 7. Apibito de aplicacion. &l
| programs “Creando Mas Emgresa’
| sci A conrdinado par el Ministerio de
Corwercn Indusiria y Turismo 2
traveés o su olerta institucional, con
of apove del SENA v las Camaras doe
Coneroie, ouiohas corformaran a su
gel programa. Su
mision sora arovar a las empraesas

A - -4

ver o el comiwe
G Boaguen formafisarse
Voo umalan  las  condicicnes
provisias ealapresente ey

b =5

Sin modificaciones

[ Arucidn 3 Comité electoral. Se
nnfoemard un comite integrado
por un miembro del Ministerio de
Comorcin, tdustria vy Comercig,
cor i miembro adicional por cada
una de lss eniidades de su oferta
ipstitucionatl que vayan a coordinar
el gprograma; un miembro en
! representacion del SENA, v un
migwibres oo da Camara  de
Comerowg para <ada region,

del
arocrarms  Cresndo Mas Empresa”

I Artizulo < 4 Implementacion

Elrrewrrame "Creando Mas Empresa®,
apoyar  las
provectos

aricnicde 2

sabarn
Miaryvne Con

areorozarizles gue tengan vocacion

Ao esionibilidad  economica aue
piizidan bacer uso de las normas de
DEOMECain y formalizacion

crnoresarial vigentes.

TAmaras de Camercio con ¢l
apoyo o las instituciones raicribro

Las

Lds wrograma realizardan una

S incluye un articulo
ndevo, ospecificando
del

aue van a
las empresas
gue participaran en el
programa.

ios  miembros
comiié

elegir

Se incluye una
especificacion de los
miembros que tendra
cl comité encargado
de  elegir  a  las
empresas gue haran

parte del programa.
Adicionaimente se
quitaror los

numerales y se

climind la frase “los

beneficiarios del
programa seran

soieccionados de la

S —

|

Bde?2
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instituciones miembro del
programa realizaran una
convocatoria a nivel nacional
en la cual sc definen las
condiciones de participacion
de las empresas sustentadas
en criterios de sostenibilidad
econdmica y apovo a la
economia popular.

Z2—Llas Camaras de Comercio

desarrollaran e
implementaran  programas
de apoyo a empresas que

participen en el programa.

Estas  acciones  estaran
encaminadas a (a
estructuracion,

financiamicnto v
escalamiento de los

proyectos empresariales, con
el fin de apoyarlos en su
proceso de formalizacion y
crecimiento,

&—Los proyectos scleccionadaos,

de acuerdo a su nocesidad y
vocacién de crecimiento,
seran presentados para su
financiacién a través del
fondo emprender u otro que
sea adecuado al proyecto. Ef
comité la
eleccidon y postulacion  al
de

acompanara

mecanismo
financiamiento.

4—1I.0s proyectos con viabilidad

financiera y técnica, tambien,
podran ser presentados para
su finenciacion a través de

lineas aspeciales de crédito
apoyados  en  garantias
mohiliarias.

5—Anualmente se evaiuaran los

resultados de las cmpresas
para recomendar su
continuidad en el programay

convocatoria 2 r{f;f._/ei nacional en la
tual se defiren M4 condiciones de
de
en

pariicipacién las cmpresas
sustentadas ol

sostenibilidad cconomica y apoyu a la

criterios

economia poputar.

Adicionatmente, las Camaras de
Comercio desarrollaran o
implementarar programas de apoyo
a empresas gue participen on ol
Estas acciones estaran
encaminadas a la estructuracion,
firanctamiente y escalamiento de los
proyectos empresariales, con el fin
de apoyarios en su procesc de

programa.

formalizacion y crecimiento

Los proyectos seleccionados  de
acuerdo a sunecesidad y vocacion de
crecimiento, serdn presentados para

I

|
i

su financiacion a traveés del tondo !

emprender U olro que sea adecuad
al proyecto. El comité acompanara la
eleccion y nostulacion al mecanismo
de financiamiento.

los proyectos viabilidad
financiera y iécnica, también, podran
ser presentados para su financiacion
a través dc iincas especiales de
crédito apoyados con en garantias
mobiliarias.

con

Anualmenie  se evaluarar 15
resultades de jas empresas paia
reccomendar su continuidaa o ¢l
programa y garaniizar un 2povo
idoneo. Para clto. serd reguisitc
indispensable contar on la

inscripcion o registro en la Camara
de
renovacion.

Comeicio y/o su respectiva

Paragrafo. El comité orientard la

siguiente forma”, pues
no era clara la
redancion.
Seeliming 1 palabra
financiamiento
porgue Camaras
de Comercio  no
tienen capacidad de
hacerio

Finalrente, se cambia
la numeracion

lag,
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Paragrafo 3. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo a
través de la Unidad de Gestion de
Crecimiento Empresarial realizara
un proceso periodico de
seguimiento, evaluacién vy control
sobre la gestion realizada por el
comité con el fin de garantizar
transparencia y avance. De este
proceso, se deberd enviar un informe
a las comisiones econdmicas del
Congreso de la Republica.

L
%

actividad econdmica.

Paragrafo 3. ElI Ministerio de
Comercio, Industria v Turismo a
través de la Unidad de Gestion de
Crecimicnto Empresarial realizara
un RrocLss periodico
seguimiento, evaluacién y conirol
sobre la gestion realizada por el
fin de garantizar

de

comiig el
transparencia vy avance. De este
proceso. se debera enviar un informe
a las comisiones econdmicas dei

Congreso de la Republica.

con

Articulo 5. Difusién del programa.
Las Céamaras de Comercio
informaran a los usuarios de Ja
existencia de los benchcios del
pregrama vy la forma de acceder a los
mismos al momento de ser
seleccionados.

Articulo 5 6. Difusion del programa.
Camaras de Comercio
informaran a los usuarios de [a
existencia deo  los heneficios del
programa vy Ia forma de acceder a los
mismos  al momento  de
seleccionados.

Las

SOr

Articulo 6. Pérdida de los beneficios
econdmicos. Los beneficios que se
tratan en la presente ley sc perderan
en los siguientes eventos:

1. La no transicién del Registro
de Unidades Productivas cn
Formalizacion al registro
mercantil cuando haya lugar.
No renovar oportunamente
la matricula mercantil,
cuando haya lugar.
Incumplimicntos
obligaciones
tributaria.
Desistir del proceso de
convocatoria y seleccion en
el programa "Creando Mas
Empresa” por decision propia
del emprendimiento
participante,

5. Las personas naturales vy

de

en  materia

Articulo 6 7. Pérdida—de -os
beneficiosecondmicos. Causales de
exclusion del Programa. Los
bencficios que sc  iralan
presente ey se perderan con los
siguientes eventos:

cn la

1. ia no transicion del Registro
de Unidades Productivas en
Formalizacidn al  registro
mercantil cuando haya lugar,

2. No renovar oportunamente
la matricula mercantil,
cuando haya lugar

3. lncumplimientos d
obligaciones  en  materia
tributaria.

4 [Desiste del oroceso  de

convocatoria y scieccion on
cl programa "Creando PMas
Empresa” por decision propia
del emprendimiento

[

= O

Se cambia
numeracion

E—

la

| Se meodifica el nombre

del

irticulo vy

sC

camhia la numeracion.

11de 20



—_———

juridic as,

juc co

| anteroricad 1 fa entrana en
t Agenia de msba ey, canneler
| sy dnatoeda y soliciton upa

NUCVa COMG persona natural
o juricdica la misma
actividad cconomica.

con

e

i perticinante.

S s personas naturales v
Jociias gque con
atterinnilagd @ la enlrada on

i vigencia de estaley, cancelen
si0 matricula v soliciten una
nticva come persona natural
o wiridica con la misma

aotividad econdmica.

i Articulo 7 Formacion  para
i Migymes on  funcion de  su
I sostenibiiidad v responsahilidad
tributaria, ri Ministerio de

Comercc Industria v Tursmo.roned

apoyo de las Carmaras doe Comercio,

doesarroliae LY aImAs de

capaciacis ez b

cropret diinie ntos e quieran

formatizarse como Mipyives. de 3l

[ manora que s cdugue sobre ol
oroceso  de  formalizacidn vy

henelicics gor

los

cerlg,  asi comao,
senencios estipulados por Ja loy v

sohre respensahilidad Ascal

Paragrafo, | a5 camaras de comercio

ntrecoran o ialier de canacitacion

para las crapre Clipymes dondce

cApondran '} henchicios y

CONVERICIK portenccer Al

FOTIme st acormpanat - o

Groneso poro o parte de oRun

anvesenooode by empres

78
Mimyrmos N

Ariicule Formacidn para
funcion de su
respoinsabilicdad
Ministeric  de
Cornescin indoerria y Turismoe, conel

ansienihilidad oy

trihutaris &

apoye g las Camaras de Comercio,

desirolias programas de
Capauiacion dirigidos a
coonrend milenies gue guicran

fermiaizarse como Mipymes, do tal

mancya gue s¢ cduque sobro e
procese  de formalizacion v los
penehcios por serlo, asi como,

brrehcine estipulados por la ley vy
sobre responsatilidad fiscal.

Paragrafo. | ag camaras de comercio
it pes an-pderde capactlocidén
capacitaan las cmpresas
My rpes donde expendean sobirc los

PR
D e /  conveniencia  de

pertonecor ol pegimen simple, v

atompanar of fraceso paraser parte
de o

O]

egtn conveniencia e la
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Estado con cubrimiento de hasta el
90% o con garantias mobiliarias, el
cual podra acceder durante el primer
afo de ser parte del programa que se
trata enla presente ley.

Paragrafo 1. El comité del programa
Creando mas Empresa debera
presentar acompanamiento,
asesoria y guia personalizada legal,
administrativa y comercial a la
Mipyme beneficiaria cn ¢l proceso
de acceder al crédito.

Paragrafo 2. Las comisiones u
honorarios que sean cobrados a la
Mipyme beneficiaria por asesorar,
acompafiar, guiar vy apoyar su
proceso de solicitud y acceso al
crédito seran asumidos por el SENA,

Paragrafo 3. Como plan piloto para
garantizar la obtencién del primer
crédito, el gobierno  nacional
entregara a Bancoldex recursos por
el orden de 23.579 UVT, para que
este otorgue directamerniic ¢l primer
crédito a Mipymes beneficiarias del
programa y cuenten con, viabilidad
de crecimiento y permancncia cn ol
tiempo.

Paragrafo 4. Los resultados del plan
piloto deberdn ser evaluades por cl
Gobierno Nacional para que, de
acuerdo a ellos, en caso de obtener
resultados positivos, se evalie y
disene la priorizacion del primer
crédito las Mipymes como politica
publica, asi como, el incremente de
los recursos dirigidos 2 1a obtencion
del primer crédito.

Articulo 9. Apoyo para la

Estado con cubrimiento de hasta el
90% o €on y.araritias mobiliarias, el
cual podra acceder durante el primer
afo de ser parte del programa guc se
trata enla presente ley.

Paragrafo 1. £l comité del programa
Creando Empresa  deber

presentar acompanamiento,
asesoria y guia personalizada legal,

mas

vy comercial a la
Mipyme beneficiaria en el proceso
de acceder al credito.

administrativa

Paragrafo 2. Las comisiones u
honorarios que scan cobrados a la
Mipyme beneficiaria por asesorar,
acompanar, guiar y apoyar su
proceso de solicitud y accesc al

crédito seran asumidos por el SENA.

Paragrafo 3. Comc plan piloto para
garantizar la obtencidon del primer
credito, el gobiermo
entregard a Bancoldex recursos por
el orden de 23.579 UVT, para que
este otorguc direclamenic el pr
crédito a Mipymes beneficiarias del
programa y cuenten con, viabilidad
de crecimicento y permanencia cn el
tiempo.

nacional

er

Paragrato 4. Los resultados del plan
piloto deberan ser evaluados por el
Gobierno Nacional para que, de
acuerdo a ellos, en caso de obtener
resultados positivos,
disene

sc cvalde vy

a priorizacion del primer
credito las Mipymes como politica
publica, asi como, el incremento de
los recursos dirigidos o la ohtenci

del primer crédito.

Articulo ¢ 10. Apoyc para la

Formalizacién Laboral. Las Cajas de | Formalizacion Laboral. Las Cajas cie

1
|
|
[
|

S¢ ajusta
umeaeracion
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4

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidurdg en comento, pues se sabe que sélo lo serd
aquél del que se pueda predicar que es directo, esic ¢s, QHq per se el alegado heneficio, provecho o
utilidad encuentre su fuente en el asunto gue fur canccido por el legislador; particular, que el mismo
sed especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que ef interes
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, economica o moral, sin distincion alsuna’.

De igual forma, es pertinente sefalar lo que la Lev 5 de 1997 dispone sobre la materia en ¢l
articule 286, modificado por el articulo 1 de la Loy 2003 de 2017.

"Se entiende como conflicto de interés unag situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de
ley o acto legislative o articulo, pueda resultar en un bereficio particular, actual v divecto o favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera gunancias o creg indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las gue no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las qgue se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecio del congresista, de su conyuge.
compafiero o companera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguiridad,
segundo de aftnidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibkles conflictos de interés que se pucdan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispucsto en el articule 291 de |a
ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 2019, no exime al Cong ta do identificar
causales adicionales.

VIl.  PROPOSICION A LA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Con fundamento en las razones aqui expuestas, proponemos de manera respetuosa a la
Honorable Comisidon Tercera de la Camara de Representantes, dar primer debate al Proyecto de
Ley No. 114 de 2024 Camara - “Por medio de la cual se establece el programa Creando Mcds Empresa
otorgando beneficios economicos para ta formalizacion empresarial de Mipymes v se dictan otras
disposiciones”, con el lexto propuesto v las modificaciones incorporadas.

Firman los Honorables Congresistas,
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Vi, TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERQ 114 DE 2024

"Por medio de la cual se establece el programa Creando Mas Empresa otorgando beneficios
econdmicos para la formalizaciéon empresarial de Mipymes y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Celombia,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. iLa presente Ley tiene por objeto crear el programa "Creande mas Fmpresas”
con el fin de promover la formalizacion empresarial del emprendimienio colombiano a través de
un marco de sostenibilidad articulacion interinstitucional que apoye el ecosistema de
emprendimiento y desarrollo empresarial en Colombia.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. F| programa "Creando Mas Empresa’, sera coordinado por el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo a través de su oferta institucional, con el apoyo del
SENA vy las Camaras de Comercio, quicnes conformaran a su vez el comite del programa. Su
mision serd apoyar a las empresas Mipymes que busquen formalizarse y que cumplan las
condiciones previstas en la presente ley.

Articulo 3. Comité electoral. Se conformara un comité integrado por un miembro del Ministerio
de Comercio, Industria y Comercio, con un miembro adicional por cada una de las entidades de
su oferta institucional que vayan a coordinar el programa; un miembro en representacion del
SENA, vy un miembre por ia Camara de Comercio para cada region.

Articulo 4. Implementacién del programa "Creande Mas Empresa”. Implementacion del
programa "Creando Mas Empresa”. El programa "Creando Mas Enpresa’, estara orientado a
apoyar las Mipymes con proyectos empresariales que tengan vocacion de sostenihilidad
economica, que pucdan hacer uso de las normas de promocidn y formalizacior empresarial
vigentes,

Las Camaras de Comercio con ef apoyo de las instituciones miembro del programa realizaran una
convocatoria a nivel nacionat en la cual se definen las condiciones de participacion de las
empresas sustentadas en criterios de sostenibilidad econémica y apoyo a la economia popular.

Adicionalmente, las Camaras de Comercio desarrcllardn e implementaran programas de apoyo a
empresas gue participen en el programa. Estas acciones estaran encaminadas a la estructuracion
y escalamiento de los proyectos empresariales, con el fin de apoyarlos en su proceso de
formalizacion y crecimiento.

Los proyectos seleccionados, de acuerdo a su necesidad v vocacion do crecimiento, serar
presentados para su financiacién a través del fondo emprender u otro que sca adecuado al
proyecto. El comité acompanard la efeccién y postulacion al mecanismo de Nnanciamiento

Los proyectos con viabilidad financiera v técnica, también, podran ser presentados para su
financiacidn a través de lincas especiales de crédito apoyados con garantias imob:liarias.
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Comercio, desarrollard programas de capacitacion dirigidos a emprendimientos que quieran
formalizarse como Mipymes, de tal mmanera que se 2dugue sobre el proceso de formalizacion y
los beneficios por serlo, asi como, benefcios cstipulados por la ley y sobre responsabilidad fiscal

Paragrafo. Las camaras de comercio ofreceran un taller de capacitacion para las empresas
Mipymes donde expondran los beneficios y conveniencia de pertenecer al régimen simple, y
acompanar el proceso para ser parte de él, segiin conveniencia de la empresa.

Articulo 9. Obtencién del primer crédito. Las Mipymes beneficiarias del programa "Creando
mas empresa” contaran, a través del comité, con ¢l apoyo adicional de instituciones cemo
Bancoldex y Fondo Nacional de Garantias para adeiantar v oblener su primer crédito con
garantias ocultas del Fstado con cubrimiento de hasta el 90% o con garantias mobitiarias, el cual
podra acceder durante ¢l primer afio de ser parte del programa que se trata on la presente ley.

Paragrafo 1. El comité del programa Creando mas Empresa debera presentar acompanamiento,
asesoria y guia personalizada legal, administrativa y comercial a la Mipyme beneficiaria en of
proceso de acceder al credito.

Paragrafo 2. Las comisiones u honorarios que scan cobrados a la Migyime bencficiaria por
asesorar, acompanar, guiar y apoyar su proceso de solicitud y acceso al crédito seran asumidos
por el SENA.

Paragrafo 3. Como plan piloto para garantizar la obtencién del primer crédito, @l gobierno
nacional entregara a Bancoldex recursos por el orden de 23.579 UVT, para que oste otorgue
directamente el primer crédito a Mipymes beneficiarias del programa y cucnten con, viabilidad
de crecimiento y permancncia en el tiempo.

Paragrafo 4. Los resultados del plan piloto deberan ser evatuados por ¢l Gobicrae Nacional gara
que, de acuerdo a cllos, en caso de obtener resultados positivos, se cvalie y diseac la
priorizacion del primer crédito las Mipymes como politica pablica, asi como, ¢l inw emento de los
recursos dirigidos a la obtencidn del primer crédito.

Articulo 10. Apoyo para la Formalizacion Laboral. Las Cajos de Compensacion familiar con el
apoyo del SENA disciiaran c implementaran programas de apoyo a la formalizacion laboral para
las empresas que participen en este programa "creandn mas cmpresas”.

De igual forma, las empresas sefeccionadas, haran parte del programa Fabricas de Productividad
y gozaran sin distincién alguna de todos sus beneficios.

Articulo 11. impulso y asociacion productiva. Las Camaras de Comercio promoveran a los
beneficiarios del programa en las aglomeraciones productivas.

Articuio 12. Viigencia y derogatorias. La prescnte ley rige a partir de su pronuigacion y deroga
todas las disposicioncs gue le sean contrarias
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